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|. Dispozitii generale

Necesitatea masurarii saraciei prin intermediul diferitor dimensiuni a fost exprimata la diferite
niveluri de guvernare si de catre organizatiile internationale. Ca atare, lipsa de informatii
privind populatia care trdieste in sardcie multidimensionald si vulnerabilitatea acesteia raimane
0 provocare si o preocupare pentru diverse parti interesate. In acest context, la baza elaborarii
Indicelului Saraciei Multidimensionale (ISM) national stau doud obiective principale.
Primul constd in a furniza statistici actualizate privind sardcia multidimensionala care ar
contribui la elaborarea si implementarea politicilor si programelor. ISM national poate ghida
actiunile de politici coordonate de mai multe autoritdti publice, poate oferi obiective si tinte
clare pentru fiecare indicator si poate Servi ca un instrument de monitorizare si evaluare. Al
doilea obiectiv are menirea de a completa statisticile monetare privind saracia, publicate de
Biroul National de Statistica (BNS), oferind o intelegere mai clara a naturii multidimensionale
a saraciei si a deprivarilor cu care se confruntd diferite grupuri ale populatiei Republicii
Moldova.

Metodologia de calcul a ISM national a fost elaborata printr-un proces complex si participativ,
care a inclus consultari cu numeroase parti interesate din tard si reflectd deprivarile specifice cu
care se confrunta populatia Republicii Moldova in domeniile legate de sanatate, educatie,
conditii de trai si ocupare. Masurarea saraciei multidimensionale ofera cadrul informational
asupra complexitatii, profunzimii si persistentei sdraciei in tard. Adaptarea indicelui saraciei
multidimensionale la contextul tarii sporeste relevanta acestuia pentru elaborarea politicilor
nationale.

Metodologia datd este un produs comun al BNS, PNUD Moldova si Initiativa Oxford pentru
saracie si dezvoltare umand (OPHI), cu sprijin si contributii din partea altor parti implicate in
proces (autoritatile publice, utilizatorii de date, reprezentanti ai grupurilor vulnerabile ale
populatiei).

Saracia poate fi masurata in baza agregatelor monetare, cum ar fi cheltuielile de consum sau
veniturile, dar si cu ajutorul indicatorilor nemonetari si ai abordarilor multidimensionale. In
Republica Moldova la calcularea saraciei monetare sunt utilizate cheltuielile si pragul saraciei
absolute, care este calculat pentru un an specific si cuprinde valoarea monetara a unui cos de
consum considerat cd asigura conditii de trai minime acceptabile in circumstantele tarii. Pragul
saraciel bazat pe cheltuieli este actualizat anual cu ajutorul indicelui preturilor de consum. Cu
toate acestea, odata cu schimbarile in conditiile de viata din tara, este important sa se revizuiasca
periodic si calcularea pragului siriciei absolute. In Moldova, pragul siriciei absolute a fost
calculat folosindu-se datele Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice (CBGC) 2006, apoi a
fost recalculat Tn 2016, folosindu-se rezultatele aceleiasi cercetari. Astfel, CBGC constituie
principala sursd de informatie pentru masurarea sdraciei in tard. Aceasta a fost utilizatd pentru
a stabili pragul national al sardciei, pentru a masura nivelul saraciei, dar si ca sursa principala
de analiza pentru a intelege impactul diverselor politici socio-economice asupra saraciei.

Un alt instrument important aplicat in Republica Moldova este Indicele de Deprivare a Ariilor
Mici (IDAM), un indicator complex ce indica rangul fiecarei localitati rurale din tara in functie
de nivelul de dezvoltare socio-economica. Sunt masurate diferite aspecte ale deprivarii legate
de dezvoltarea socio-economica a comunitatilor, cum ar fi accesul la educatie si la amenajarile
de infrastructura, asistenta medicald si masura in care bugetele publice locale isi pot permite
dezvoltarea comunitatii si pot acorda sprijin grupurilor vulnerabile. Aceste deprivari sunt
combinate intr-un indice global de deprivare multipla. De asemenea, pentru fiecare domeniu,
utilizatorilor 1i se pun la dispozitie indici separati, astfel incat acestia sa poata fi utilizati in
functie de necesitdti si in domeniul de interes. Atat IDAM, cat si ISM sunt indici complecsi,
insa IDAM este utilizat pentru a caracteriza dezvoltarea socio-economicad si deprivarea
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https://statistica.gov.md/public/files/Metadate/alte/Metodologie_saracie.pdf
https://statistica.gov.md/files/files/Metadate/CBGC.pdf
https://mded.gov.md/indicatori-economici/indicatori-social-economici-pe-localitati/

localitatilor, in timp ce ISM a fost elaborat pentru a masura complexitatea vietii oamenilor
sdraci.

Existd un consens larg la nivel mondial, cu privire la faptul ca niciun indicator unic nu poate
surprinde aspectele multidimensionale ale saraciei. Eradicarea saraciei este elementul central
al Agendei globale de dezvoltare durabila pana in 2030. Un prim pas in procesul de adoptare
a Agendei 2030 la nivel national, tindnd cont de complexitatea si caracterul universal al
acesteia, a fost ajustarea obiectivelor, tintelor si indicatorilor la contextul specific al fiecarei
tari (nationalizarea), astfel incat Obiectivele de Dezvoltare Durabild (ODD) sa devind mai
concludente, fezabile si eficiente. Obiectivul 1 dintre ODD este de a pune capat sdraciei in
toate formele sale. Tinta 1.1. se concentreaza pe sdracia monetara, iar tinta 1.2. indeamna tarile
sd reduca la jumatate proportia femeilor, barbatilor si copiilor de toate varstele care traiesc in
saracie multidimensionald, in conformitate cu definitiile nationale. Un ISM national surprinde
deprivarile simultane cu care se confrunta populatia saraca printr-un set restrans de indicatori
de inalta prioritate legati de sdracie, care poate contribui la furnizarea unor date (in special
pentru indicatorul ODD 1.2.2) pentru monitorizarea progresului in implementarea ODD.

ISM constituie o aplicare particulard a metodei Alkire-Foster — 0 abordare de calculare cu prag
dublu, dezvoltatd de Sabina Alkire si James Foster! si aplicati de OPHI pentru a masura
numeroasele dimensiuni ale sariciei. In 2010, Oxford pentru siricie si dezvoltare umana
(OPHI) si Biroul de raportare privind dezvoltarea umana (HDRO PNUD) au lansat ISM global,
un indice comparabil la nivel international al sdraciei multidimensionale acute, calculat pentru
mai mult de 100 de tari (inclusiv Republica Moldova), fiind actualizat anual si publicat intr-un
raport comun al celor doud institutii. De asemenea, OPHI si HDRO PNUD analizeaza si
prezinta tabele detaliate, grafice, note de informare politica si lucrari academice cu privire la
acest indice. ISM completeaza analiza monetara a saraciei prin reflectarea deprivarilor acute cu
care se confrunta oamenii simultan in alte dimensiuni, ce sunt esentiale pentru a garanta o viata
decenta. Urmand exemplul Indicelui Dezvoltarii Umane (IDU), ISM global cuprinde aceleasi
trei dimensiuni: educatia, sanatatea si nivelul de trai.

In scopul monitorizarii ODD si masurdrii deprivarilor relevante pentru contextul national, multe
tari s-au orientat spre construirea unui ISM specific national, in vederea mdsurarii
multidimensionale a fenomenului saraciei, adaptata la prioritatile nationale.

BNS si PNUD au colaborat la elaborarea metodologiei de calcul a ISM national, consultand
ministerele de resort, societatea civila si organizatiile internationale pentru a identifica
dimensiunile si indicatorii cei mai potriviti, care descriu sardcia in tara noastrd. Aceste
consultdri au permis personalizarea componentelor indicelui sdraciei multidimensionale pentru
a-1 spori relevanta ca indicator robust al sardciet in Moldova.

Avantajul ISM consta in faptul ca acesta este complet decompozabil dintr-0 varietate de
variabile demografice si sociale pentru a ardta variatiile si inegalitatile in ceea ce priveste
nivelul si compozitia sdraciei. ISM dezvéluie interconexiunile dintre indicatori si ofera o
imagine completa a deprivarilor cu care se confrunta fiecare grup. Prin urmare, ISM va permite
factorilor de decizie sa aloce mai bine resursele si sa formuleze mai eficient politicile pentru
grupurile specifice.

L A se vedea Alkire si Foster, Counting and Multidimensional Poverty Measurement, 2011.



https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0047272710001660?via%3Dihub

I1. Obiectivele metodologiei

Scopul acestei metodologii este de a prezenta metoda de calcul a indicelui saraciei
multidimensionale (ISM) pentru Republica Moldova. ISM national se bazeaza pe metoda
Alkire-Foster? si oferi un instrument solid pentru misurarea siriciei nemonetare si a
deprivarilor cu care se confrunta populatia tarii.

Aceastd metodologie isi propune sd ofere informatii cuprinzatoare cu privire la crearea unui
mecanism care sa poatd identifica persoanele cele mai defavorizate, dincolo de indicatorii
monetari traditionali ai saraciei. Acest fapt este deosebit de important, avand in vedere ca
saracia reprezintd un fenomen complex care necesitd o abordare multidimensionala pentru a fi
masuratd. Prin urmare, ISM a fost adoptat si adaptat la seturi de dimensiuni si indicatori definiti
la nivel national, ce reflectd contextul national si priorititile de dezvoltare ale Republicii
Moldova.

I11. Notiuni de baza si definitii

Metoda Alkire-Foster (AF) este o modalitate de masurare a saraciei multidimensionale,
dezvoltata de Sabina Alkire si James Foster de la OPHI, care scoate in evidenta deprivarile cu
care persoanele se confrunta simultan, cum ar fi lipsa unui nivel minim de educatie sau a unui
loc de munca, starea de sanatate precara sau conditiile de trai inadecvate.

Dimensiunile reprezintd grupari conceptuale de indicatori concepute pentru a facilita
comunicarea si interpretarea rezultatelor.

Indicatorii reprezinta operationalizarea dimensiunilor.

Pragul de deprivare reprezinta un nivel minim pe care o gospodarie ar trebui sa il atinga pentru
a fi clasificatd ca nedeprivata in raport cu un anumit indicator.

Deprivari multiple — vorbim despre deprivari multiple in cazul persoanelor care nu au atins
pragurile de deprivare in cazul mai multor indicatori simultan.

Ponderile reprezintd importanta (greutatea) relativa atribuita indicatorilor si dimensiunilor.

Scorurile de deprivare sunt calculate pentru fiecare persoana, prin evaluarea numarului de
deprivari cu referire la toti indicatori. Ponderile sunt aplicate pentru a calcula scorul de
deprivare ponderat pentru fiecare persoana.

Pragul saraciei (k) reprezintd o valoare a scorului de deprivare, in baza caruia se determina
daca o anumita persoana este sau nu considerata saraca din punct de vedere multidimensional.

Incidenta saraciei (notatd cu H) reprezinta proportia persoanelor identificate ca fiind sarace in
aspect multidimensional (persoanele cu scorul de deprivare ponderat mai mare sau egal in
raport cu pragul sdraciei) denumita si “rata saraciei multidimensionale”.

Intensitatea saraciei (notatd cu A) reprezintd proportia medie a indicatorilor (ponderati) fata
de care persoanele sarace sunt deprivate — scorul mediu de deprivare pentru toate persoanele
sarace.

2 https://ophi.org.uk/research/multidimensional-poverty/alkire-foster-method/


https://ophi.org.uk/research/multidimensional-poverty/alkire-foster-method/

ISM global este un indice international al saraciei multidimensionale, lansat de catre OPHI si
HDRO PNUD, in scopul comparabilitatii la nivel international al sdraciei multidimensionale
acute. Acesta reflectda multiplele deprivari cu care se confrunta persoanele sarace in domeniile
educatiei, sanatatii si conditiilor de trai, care masoara atat incidenta saraciei multidimensionale,
cat si intensitatea acesteia. Este utilizat pentru a crea o imagine cuprinzdtoare a persoanelor care
traiesc in saracie si permite comparatii intre tari, regiuni, precum si in interiorul tarilor.

ISM national (in continuare ISM) este un indice national al sariciei multidimensionale,
relevant pentru contextul Republicii Moldova, ce reflecta multiplele deprivari cu care se
confrunta persoanele sdrace in domeniile educatiei, sanatatii, conditiilor de trai si ocuparii.
Acesta masoard atat incidenta sardciei multidimensionale, cat si intensitatea acesteia. Este
utilizat pentru a crea o imagine cuprinzatoare a persoanelor care traiesc in sdracie si permite
comparatii in interiorul tarii.

ponderi si praguri de saracie.

Trunchierea — reprezinta procesul de excludere din calcul a persoanelor care nu ating pragul
sdraciei, prin luarea in calcul doar a persoanelor care sunt sarace multidimensional.

Raportul netrunchiat al persoanelor (the uncensored headcount ratio) dupa un indicator
reprezintd proportia tuturor persoanclor deprivate, indiferent daca sunt sau nu sarace
multidimensional, Tn raport cu indicatorul respectiv.

Raportul trunchiat al persoanelor (the censored headcount ratio) dupa un indicator
reprezintd proportia persoanelor deprivate sarace multidimensional in raport cu indicatorul
respectiv.

V. Cadrul legal

Elaborarea ISM este dictatd atdt de angajamentele asumate de Republica Moldova privind
implementarea Agendei de Dezvoltare Durabild 2030, cat si de prevederile documentelor de
politici si strategice nationale, altor acte normative, in special:

e Agenda de Dezvoltare Durabila 2030, adoptata la Summitul Organizatiei Natiunilor Unite
la 25 septembrie 2015;

e legea nr. 315/2022 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova
Europeand 2030” Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2030”;

e Legea cu privire la statistica oficiala nr. 93/2017,

e Hotararea Guvernului nr. 953/2022 Cu privire la aprobarea cadrului national de
monitorizare a implementarii Agendei de Dezvoltare Durabild 2030;

e Hotararea Guvernului nr. 952/2022 cu privire la aprobarea Programului de lucrari statistice
pentru anul 2023.

La elaborarea prezentei metodologii s-a tinut cont de asemenea de prevederile Manualului de
elaborare a Indicelului Saraciei Multidimensionale, elaborat de PNUD si OPHI.



https://cancelaria.gov.md/ro/apc/agenda-de-dezvoltare-durabila-2030
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134582&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134938&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135555&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135555&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135555&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=134849&lang=ro
https://www.mppn.org/handbook-national-mpi/
https://www.mppn.org/handbook-national-mpi/

V. Clasificari utilizate

La elaborarea ISM, inclusiv in cadrul Cercetarii bugetelor gospodariilor casnice, care reprezinta
sursa principald de informatie pentru acesta, se utilizeaza urmatoarele clasificari:

e Cheltuielile de consum sunt clasificate conform Clasificatorului cheltuielilor gospodariilor
casnice (CC-GC), aprobat prin ordinul BNS nr. 03a din 29 ianuarie 2019. La randul sau, CC-
GC a fost elaborat de Biroul National de Statisticd al Republicii Moldova, in baza:

- Clasificarii Consumului Individual pe Destinatii (eng. Classification of Individual
Consumption According to Purpose - COICOP) adoptate de Comisia de statisticd a
Organizatiei Natiunilor Unite la cea de-a 30-a sesiune din martie 1999, si destinate utilizarii
in diverse domenii statistice;

- Clasificarii Europene a Consumului Individual pe Destinatii (ECOICOP 2013 5-Digit).

CC-GC este armonizat cu ECOICOP 2013 5-Digit la nivel de categorie (5 cifre) in sectiunea A
,,Cheltuieli de consum individual pe destinatii” (diviziunile 1-12).

e Veniturile disponibile sunt clasificate in conformitate cu Clasificatorul veniturilor
gospodariilor casnice (CV-GC), aprobat prin ordinul BNS nr.03a din 29 ianuarie 2019. CV-
GC a fost elaborat de BNS 1n baza Manualului Grupului Canberra (Canberra Group
Handbook on Household Income Statistics).

e Activititile economice sunt clasificate in conformitate cu Clasificarea Activitatilor
Economiei Moldovei (CAEM-2), aprobat prin Hotararea BNS nr.28/2019. CAEM-2 este
armonizat integral cu clasificatorul similar al UE - NACE ver.2 (European Classification of
Economic Activities).

e Ocupatiile sunt clasificate in conformitate cu Clasificatorul ocupatiilor din Republica
Moldova (CORM 006-2021), aprobat prin Ordinul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
nr.11/2021, acesta fiind armonizat cu standardul international respectiv ISCO-08
(International Standard Classification of Occupations).

e Educatia: Nivelul de educatie/instruire profesionala este clasificat in corespundere cu Codul
Educatiei, armonizat cu standardul international ISCED-2011 (International Standard
Classification of Education).

V1. Populatia de referinta

Populatia de referinta, pentru care se determind ISM, o reprezinta populatia cu resedintd
obisnuita a Republicii Moldova, care locuieste in cadrul gospodariilor populatiei, cu exceptia
raioanelor din partea stangd a Nistrului si mun. Bender, pentru care lipsesc datele necesare
calculdrii indicelui. Populatia care locuieste in gospodariile institutionale (camine de studenti,
aziluri de batrani, orfelinate, cazarme militare, inchisori etc.) nu este luatd in calcul la
determinarea ISM.

Unitatea de observare pentru ISM este gospodaria casnica. Prin urmare, toti indicatorii sunt
calculati la nivel de gospodarie. Toti membrii unei gospodarii se confrunta cu aceleasi deprivari.
Astfel, se presupune ca deprivdrile sunt impdrtite intre membrii gospodariei in mod egal.



Unitatea de analizd se referd la modul in care rezultatele sunt raportate si analizate. ISM
utilizeaza persoana ca unitatea de analiza, respectiv, toate deprivarile sunt interpretate ca
persoane care traiesc in gospodarii sarace sub aspect multidimensional.

VII. Sursele si modul de obtinere a datelor

Intrucat ISM necesita un profil complet de deprivare pentru fiecare unitate (persoani sau
gospodarie), informatiile pentru toti indicatorii trebuie sa fie disponibile pentru fiecare persoana
si sa provina din aceeasi sursa de date. Datele utilizate pentru calcularea ISM provin din
Cercetarca Bugetelor Gospodariilor Casnice (CBGC), care este realizata pe baza regulata, cu
diseminarea anuald a datelor. CBGC colecteaza date privind indicatori socio-economici variati,
inclusiv pentru elaborarea datelor privind saracia monetara. Astfel, utilizarea aceleiasi surse de
date (CBGC) permite compararea ratelor saraciei monetare si nemonetare, ceea ce ofera
informatii utile In descrierea naturii saraciei din tara.

Pentru colectarea informatiei in cadrul CBGC sunt utilizate Chestionarul principal al
gospodariei si Registrul gospodariei.

Se utilizeazd doud metode de finregistrare a datelor: interviul si autoinregistrarile. In
Chestionarul principal al gospodariei inregistrarea datelor se face pe baza de interviu, iar
Registrul gospodariei este completat nemijlocit de catre gospodarie.

Completarea Chestionarului principal presupune intretinerea unor discutii cu fiecare membru
adult al gospodariei, iar daca aceasta nu este posibil, informatiile sunt obtinute de la capul
gospoddriei, sau altd persoana adultd care poate oferi informatii complete despre celelalte
persoane din gospodarie, cat si despre gospodarie in ansamblu.

Completarea Registrului gospodariei se efectueaza de catre un membru adult al gospodariei
care este disponibil sa faca inregistrari corecte, zilnice sau la perioade cat mai scurte de timp.

VI1IIl. Procesarea datelor

Datele CBGC, care stau la baza calculdrii ISM, sunt verificate si analizate din punct de vedere
al calitatii acestora, 1n special in ceea ce priveste coerenta internd, temporala si fatd de alte date
relevante. Mai multe detalii privind procesarea datelor CBGC sunt disponibile in metadatele
Veniturile si cheltuielile populatiei (Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice), cap. 4.3.
“Procesarea si compilarea datelor”.

Pentru calcularea nemijlocitd a ISM, fiecare dintre indicatori initiali este transformat intr-0
variabila dihotomica, luand valorile 0 sau 1 pentru fiecare gospodarie (respectiv, pentru fiecare
membru al gospodariei), utilizind gospodaria ca unitate de identificare, asa cum s-a prezentat
mai sus.

Bazandu-se pe indicatorii saraciei Foster-Greer-Thorbecke, care implica calcularea numarului
de deprivari cu care persoanele se confruntd simultan, cum ar fi lipsa unui nivel minim de
educatie sau a unui loc de munca, starea de sanatate precard sau conditiile de trai inadecvate,
aceste profiluri de deprivare sunt analizate pentru a identifica persoanele sdrace si apoi sunt
utilizate pentru a construi ISM.


https://statistica.gov.md/public/files/Metadate/CBGC.pdf
https://statistica.gov.md/public/files/Metadate/CBGC.pdf

IX. Elaborarea indicatorilor statistici si metode de calcul

ISM este elaborat in baza metodei Alkire-Foster, care poate fi aplicata in 12 etape (sau pasi).
Primele sase etape sunt comune pentru mai multe metode de masurare a saraciei
multidimensionale, restul sunt specifice metodei Alkire-Foster.?

Mai jos sunt prezentati cei 12 pasi pentru elaborarea ISM:

Pasul 1: Selectarea unitatii de identificare si a unitatii de analiza.

ISM utilizeazd gospodéria ca unitate de identificare. Toti membrii aceleiasi gospodarii sunt
considerati ca fiind saraci sau nu, in functie de valoarea inregistratd a fiecarui indicator din
componenta indicelui, la nivelul fiecarei gospodarii in parte. Rezultatele sunt analizate la nivel
individual.

Pasul 2: Selectarea dimensiunilor.

Aceasta constituie o etapa cheie in elaborarea ISM in cadrul careia se determina structura
indicelui, adicd dimensiunile si indicatorii care, Tmpreund, masoard sdracia in tara.
Dimensiunile sunt grupdri conceptuale de indicatori care se utilizeaza pentru a masura indicele
final. ISM este estimat in baza indicatorilor (ce reflecta variabile sau o combinatie de variabile
dintr-un set de date).

Selectarea dimensiunilor a fost efectuata printr-un proces consultativ al elaboratorilor de politici
si altor grupuri de beneficiari, fiind determinata de prioritatile politicilor nationale, dar si urmare
a studierii perceptiilor populatiei, inclusiv a reprezentantilor grupurilor dezavantajate, despre
sdracie si a necesitdtilor acestora de a o depdsi sau infrunta. Alti factori ce au fost luati in
considerare includ disponibilitatea datelor, precum si contrapunerea cu dimensiunile si
indicatorii ISM global.

Carezultat, ISM cuprinde patru dimensiuni (a se vedea Tabelul 1). Acesta indica daca populatia
tarii se confruntd cu deprivari legate de sanatate, educatie, conditii de trai si ocupare.

Dimensiunea sdandtate: asigurarea accesului la servicii medicale de calitate. Daca o persoana
nu poate finaliza activitdtile zilnice din cauza sanatatii precare, acest fapt afecteaza toate
celelalte aspecte ale vietii. Asigurarea accesului la serviciile de sandtate se masoara prin accesul
la servicii medicale si disponibilitatea asigurarii medicale.

Dimensiunea educatie: ambii indicatori privind educatia (ani de scolarizare si tinerit NEET)
identifica gospodariile defavorizate in prezent in aceasta dimensiune, fie pentru c@ persoanele
in varsta apta de muncd nu au un nivel educational adecvat, fie pentru cd tinerii nu sunt integrati
in nicio forma de ocupare, educatie sau formare.

Dimensiunea conditiile de trai: conditiile de trai reprezintd o componentd fundamentala,
deoarece acestea sunt aspecte importante ale vietii decente. Unele conditii de locuit, cum ar fi
conditiile sanitare, pardoseala sau peretii adecvati, sunt cruciale pentru a trdi confortabil, in
special intr-o tara in care conditiile meteorologice sunt dure. Luand in considerare aceste tipuri
de deprivari, ISM incearcd sa surprinda conditiile de viatd care pot imbundtdti semnificativ
calitatea vietii de zi cu zi pentru populatie.

Dimensiunea ocupare: ocuparea fortei de munca genereaza venituri pentru gospodarii si, prin
urmare, ajutd la eliminarea saraciei. Ocuparea, locurile de muncd decente, contribuie la
cresterea participdrii persoanelor la viata sociald. Munca decenta (inclusiv un loc de munca
stabil si formal) reflecta capacitatea pietei muncii (sau lipsa acesteia) de a oferi oportunitati de

8 Cum se aplicid metoda Alkire-Foster”.
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angajare populatiei tarii, reflectdnd in acelasi timp potentialul neexploatat in randul populatiei
de varsta activa.

Pasul 3: Selectarea indicatorilor.

Indicatorii sunt alesi pentru fiecare dimensiune pe principiile acuratetei (folosind atat de multi
indicatori cat sunt necesari, pentru ca analiza acestora sa permita ghidarea corespunzatoare a
politicilor) si a parcimoniei (folosind cat mai putini indicatori, pentru a usura analiza acestora
pentru politici si transparenta).

Indicatorii sunt componentele fundamentale ale ISM si au fost alesi dupa mai multe principii
directoare, inclusiv: practica bine stabilita in cadrul indicatorilor multidimensionali de
bunastare, relevantd pentru contextul Republicii Moldova, relevanta in contextul Obiectivelor
de Dezvoltare Durabild (ODD) si continuitate In disponibilitatea datelor. ISM include 11
indicatori (a se vedea Tabelul 1).

Pasul 4: Stabilirea pragurilor (limitelor) deprivarilor.

Pragurile deprivarilor reprezintd nivelul minim pe care o gospodarie ar trebui sa 1l atinga pentru
a fi clasificata ca nedeprivata in raport cu un anumit indicator. Deprivarile, cu care se confrunta
sau nu persoanele si gospodariile, se identifica pentru fiecare indicator, ludndu-se in considerare
pragul de deprivare relevant.

Stabilirea pragurilor de deprivare este un exercitiu normativ. Aceste decizii au fost ghidate de
standardele nationale (a se vedea Tabelul 1).

Pasul 5: Aplicarea pragurilor de deprivare.

Acest pas stabileste realizarile/statutul persoanei in raport cu fiecare prag: de exemplu, in
dimensiunea “Sdnatate”, in care indicatorii sunt ,,Accesul la servicii medicale” si ,,Lipsa
asigurarii medicale”, se identifica dacad persoanele sunt deprivate sau nu Tn raport cu fiecare
indicator. Procesul se repeta pentru toti indicatorii si pentru toate celelalte dimensiuni.

Stabilirea persoanelor si gospodariilor ce se confrunta cu fenomenul deprivarii se realizeaza
pentru fiecare indicator in parte, ludndu-se in considerare pragul de deprivare relevant.

Se marcheaza mai intai daca fiecare persoana (si, prin extensie, toate persoanele din gospodaria
aceasta) este deprivata (se noteaza cu 1) sau nu (se noteaza cu 0) in raport cu fiecare indicator,
in baza realizarilor (sau lipsei acestora) in corespundere cu pragurile primordiale pentru fiecare
indicator.

In cazul in care realizirile/statutul unei persoane i la indicatorul j sunt notate cu x, pragul
primordial pentru indicatorul j este notat cu z;, iar statutul persoanei este notat cu g°%;, atunci
9% =1 daca xij <zj & g% =0 altfel, pentru toate i=1,2....n & j=1,2...d, unde n — numarul de
persoane si d — numarul de dimensiuni.

Pasul 6: Stabilirea ponderilor.

Se stabileste schema de ponderare ce urmeaza sa fie utilizatd, alegdnd mai intai ponderile
relative ale dimensiunilor si apoi ale indicatorilor.

Schema de ponderare se bazeaza pe o structurd imbricata ce atribuie ponderi egale fiecareia
dintre cele patru dimensiuni si ponderi relative egale pentru fiecare indicator din interiorul
dimensiunii. De exemplu, in cadrul dimensiunii Conditii de trai, fiecarui indicator ii revine a
doudzecea parte din pondere, iar in cadrul dimensiunilor Sanatate, Educatie si Ocupare,
fiecarui indicator ii revine o optime (a se vedea Tabelul 1).
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Tabelul 1: ISM — dimensiuni, indicatori, pragurile deprivirilor si ponderi

Dimensiune Indicator Prag de deprivare Pondere
Sdndtate gospodaria se considera deprivatd dacd cel putin un
Acces la servicii medicale | membru al gospodariei nu a avut acces la asistentd 1/8
(1/4) medicala atunci cand a avut nevoie.
gospodaria se considera deprivatd dacd cel putin un
Lipsa asigurarii medicale | membru al gospodariei nu dispune de asigurare medicald. 1/8
gospodaria se considera deprivatda dacd cel putin un
Educatie Ani de scolarizare membru al gospodariei cu varsta cuprinsa intre 18 si 65 1/8
(/4) de ani nu a absolvit invatamantul secundar.
gospodaria se considerd deprivata dacd cel putin un
Tinerii NEET (nu urmeaza | membru al gospodariei cu varsta cuprinsa intre 15-29 de 1/8
o forma de instruire sau de | ani nu este integrat in nicio forma de ocupare, educatie
pregdtire profesionald, nu | sau formare.
sunt incadrati in campul
muncii)
gospodaria se considera deprivatd daca pentru incalzirea
Conditii de Incalzirea locuintei locuintei sunt utilizati combustibili poluanti (lemn, 1/20
trai carbune, petrol).
(1/4) w Lo e .
gospodaria se considera deprivata daca locuinta nu este
Sanitatie conectatd la sistemul public de canalizare. 1/20
gospodaria se considera deprivatd dacad se confrunta cu
Locuintd cel putin o problemd din cele mentionate mai jos: 1/20
acoperis cu scurgeri, pereti/podele umede, fundatie
umeda, podea sau rame de ferestre putrede.
gospodaria se considerad deprivata daca suprafata medie
Supraaglomerare de locuit per persoana este mai micd de 9 m2. 1/20
gospodaria se considera deprivata daca locuinta nu este
Apa potabila conectatd la sistemul public de alimentare cu apa. 1/20
gospodaria se considerd deprivata dacd cel putin un
Ocupare Somaj membru al gospodariei in varsta aptd de munca (16-62 1/8
ani pentru barbati si 16-59 ani pentru femei) este somer
(1/4) (definitia OIM).
gospodaria se considera deprivata daca cel putin un
Munca decenta membru al gospodariei este angajat informal pe piata 1/8

muncii sau este angajat sezonier/ocazional.
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Pasul 7: Calcularea numdarului de deprivari pentru fiecare persoand.
La aceasta etapd, se calculeaza numarul deprivarilor (adica numarul de indicatori in raport cu
care persoana este deprivatd) pentru a crea un scor sumar pentru fiecare persoana. La calcularea
acestei sume, este important sa se tina cont de ponderea fiecarui indicator, astfel incat fiecare
deprivare sa reflecte importanta sa relativa in scorul total al deprivarii.
Scorul de deprivare sau calculul vectorial reprezintd suma ponderilor tuturor indicatorilor
pentru o persoana.
Calculul vectorial pentru persoana i pana la indicatorul j (notat cu c:), cunoscut si ca scorul
deprivdrii, reprezinti statutul acestuia pentru fiecare indicator (g%;) inmultit cu ponderea (W;)
atribuitd indicatorului respectiv. Astfel, scorul de deprivare (sau deprivarea ponderatd)
persoanei i poate fi notat ca fiind:

a

Ci = Wi 0° i tWa @0 i+t Wy 00y sau ¢; = Yo wigd; unde X9, w; =1

Pasul 8: Stabilirea pragului saraciei.

Se stabileste un prag de identificare k, de ordinul doi, care identifica numarul de indicatori in
raport cu care o persoand trebuie sd fie deprivatd pentru a fi consideratd sdraca
multidimensional. In practica, poate fi util s se calculeze pentru mai multe valori k. Testele de
robustete pot fi efectuate pentru toate valorile k.

Pragul saraciei stabileste numarul minim de indicatori in raport cu care o persoana sau o
gospodarie trebuie sa fie deprivata pentru a fi consideratd saraca multidimensional. Desi nu
existd o modalitate specifica pentru stabilirea pragurilor de saracie, se recomanda ca pragul
saraciei sa reprezinte multidimensionalitatea saraciei, prin urmare, acesta sa cuprinda distributia
comuni a deprivarilor. In plus, pragul de saricie trebuie sa fie usor de comunicat, de exemplu,
o dimensiune, o dimensiune si jumatate, o dimensiune si un indicator suplimentar. La nivel
international, diferite tari au utilizat diferite praguri de sdracie ce reprezintd nivelul minim de
deprivari in raport cu care fiecare tard considera ci o persoani poate fi considerata siraca. In
cazul Republicii Moldova, a fost stabilit pragul saraciei egal cu 35%. Pragul ales este similar
cu ISM global (33%). Acesta reprezinta deprivare intr-o dimensiune si jumatate a indicatorilor
(sau echivalentul sumei ponderate a indicatorilor). Persoanele cu un scor de deprivare de 35%
sau mai mult sunt identificate ca fiind multidimensional sarace.

Pasul 9: Aplicarea pragului saraciei K pentru obtinerea setului de persoane multidimensional
sarace i excluderea deprivarilor persoanelor care nu sunt sarace.

Accentul se pune acum pe profilul persoanelor sdrace si pe dimensiunile in care acestea sunt
deprivate. Toate informatiile privind persoanele care nu sunt sdrace sunt inlocuite cu zerouri

(0).

Functia de identificare pentru sardcia multidimensionala este notata cu p. Functia p depinde de
statutul de deprivare al persoanei (x:), avand in vedere pragul pentru un indicator (z), precum
si pragurile intre indicatori (k) si, prin urmare, este reprezentata prin: pk (xi;z)=1, daca c>k si
pk (xi;z)=0 in caz contrar. Prin urmare, functia p considera persoana i ca fiind multidimensional
saraca atunci cand scorul sau de deprivare (C:) este mai mare sau egal cu pragul de ordinul doi

(k).

Pasul 10: Calcularea ratei (H) sau incidentei saraciei multidimensionale prin impartirea
numarului persoanelor identificate ca fiind sarace la numarul total de persoane.

Acest pas prevede combinarea informatiilor privind statutul de sardcie al persoanelor, pentru a
obtine o masura agregata a sdraciei pentru populatie. Metoda AF permite calcularea mai intai a
ponderii in total populatie a persoanelor care au fost identificate ca fiind sarace din punctul de
vedere multidimensional. Aceasta este proportia populatiei sarace multidimensional (H),
numita si ,,incidenta” saraciei .

13



H=1
n

unde g este numarul de persoane identificate ca fiind sarace din punctul de vedere
multidimensional, cu aplicarea pragului dublu si n este numarul total de persoane.

Pasul 11: Calcularea intensitatii saraciei (4), ce reprezinta numarul mediu de deprivari cu
care se confrunta o persoand saracad.

Se calculeazd numarul mediu al indicatorilor ponderati in care persoanele sarace sunt deprivate.
Aceasta presupune insumarea scorurilor de deprivare ale persoanelor sarace si impartirea
acestora la numarul total de persoane sarace. Astfel, ,,intensitatea” saraciei multidimensionale
se calculeaza folosind relatia de mai jos:

q

A= éz c:(k)

i=1

unde c: (k) este scorul de deprivare trunchiat (adica scorul de deprivare al persoanelor sarace
multidimensional) pand la persoana i si  — numarul de persoane sdrace multidimensional.

Pasul 12: Calcularea ISM. In cazul in care datele sunt binare sau ordinale, sdrdcia
multidimensionala se masoara prin rata ajustata (Mo sau ISM), ce se calculeaza prin inmultirea
incidentei (H) si a intensitatii sardaciei multidimensionale (A).

In cele din urma, M, (sau ISM) se calculeaza ca produs al celor doi indici partiali anteriori H
(incidenta saraciei multidimensionale) si A (intensitatea sdraciei multidimensionale). Acesta
identifica cine este sdrac luand in considerare intensitatea deprivarilor cu care se confrunta si
include o metoda de agregare. Astfel, indicele saraciei multidimensionale combind doud aspecte
ale saraciei:

M, = HxA

Prin urmare, ISM reprezinta proportia deprivarilor ponderate cu care se confruntd persoanele
sarace multidimensional Tn numarul total al populatiei.

X. Asigurarea calitatii datelor

Asigurarea calitatii datelor statistice, se bazeaza pe respectarea Principiilor Fundamentale ale
Statisticii Oficiale, aprobate de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 29 ianuarie 2014,
precum si stipulate in Legea Republicii Moldova cu privire la statistica oficiald nr. 93 din 2017.

O serie de masuri de asigurare a calitatii sunt realizate la fiecare etapa a demersului statistic in
procesul de: organizare, colectare, procesare si elaborare a datelor CBGC, care serveste ca baza
informationald primara pentru calcularea ISM.

Pentru asigurarea plenitudinii si calitatii prezentdrii datelor de catre respondentii inclusi in
cercetarea statistica datele se analizeaza minutios la nivel de microdate si se scot la iveala
inconsistentele si datele suspicioase 1n vederea verificarii si editarii acestora.

Datele primare sunt verificate si analizate privind coerenta internd (in cadrul chestionarului),
temporald (cu datele pentru perioadele precedente), cu datele altor unitati similare, precum si
datele disponibile din alte cercetari statistice si surse de date administrative. Pentru asigurarea
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calitatii datelor primare, sunt organizate intruniri (seminare) cu operatorii de interviu pentru
explicarea definitiilor, modului corect de completare a chestionarelor.

Dupa calcularea indicatorilor prezentati in Tabelul 1, precum si incidentei saraciei, intensitatii
sdraciei si ISM, sunt efectuate teste de robustete pentru a analiza si evalua robustetea
indicatorului la modificarile in structura ponderilor si a pragului saraciei. In conformitate cu
recomandarile expuse in Manualul de elaborare a ISM “How to Build a National
Multidimensional Poverty Index (MP1): Using the MPI to inform the SDGs”, elaborat de PNUD
si OPHI, sunt calculate comparatii pe perechi cu utilizarea erorilor standard pentru a compara
diferentele in clasamente folosind diferite structuri ISM.

XI. Politica de revizuire si comparabilitatea Tn timp,
cu alte surse de date si comparabilitatea internationala

ISM se calculeaza cu periodicitate anuali. In cazul unor interventii in cadrul CBGC, indicatorii
pot fi revizuiti In functie de modificarile efectuate pentru a mentine comparabilitatea intre ani.
ISM trebuie privit independent de ciclul de politici, pentru asigurarea comparabilitatii
temporale a acestuia. De asemenea, este importanta mentinerea structurii ISM pe o perioada de
5-10 ani. Tn acest context, va fi posibila monitorizarea reducerii saraciei multidimensionale,
asigurand comparabilitatea Tn timp.

XIl. Proceduri de asigurare a confidentialitatii

La elaborarea ISM, inclusiv la prelucrarea datelor CBGC, care reprezinta sursa primard a
informatiei pentru calculul ISM, se aplicd procedurile de asigurare a confidentialitatii
informatiei.

Intru asigurarea protectiei datelor statistice confidentiale in conformitate cu Legea cu privire la
statistica oficialda nr.93 din 26.05.2017, BNS Iintreprinde toate masurile regulatorii,
administrative, tehnice si organizatorice pentru protectia datelor confidentiale si neadmiterea
divulgarii lor.

In conformitate cu Legea nominalizata, personalul BNS, inclusiv cel angajat temporar, care,
conform atributiilor de serviciu, are acces direct la datele individuale este obligat sa respecte
confidentialitatea acestor date In timpul si dupa incetarea activitdtii in functia respectiva.

Pana la diseminarea datelor statistice, acestea sunt verificate daca corespund cerintelor de
confidentialitate. In cazul daci datele statistice contin informatie confidentialad diseminarea
acestora nu este efectuata si se purcede la agregarea datelor la nivelul minim disponibil care
asigura protectia confidentialitafii dalelor.
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XI111. Diseminarea datelor

Datele privind ISM se disemineazd cu periodicitate anuala, in conformitate cu Legea nr.
93/2017 cu privire la statistica oficiald, in termenele prevazute de programul de lucrari
statistice si calendarul de diseminare a informatiei statistice. Diseminarea informatiei statistice
tuturor categoriilor de utilizatori se efectueaza gratis si in conditii egale de acces sub aspectul
volumului, calitétii si termenelor de diseminare.

Pagina web a BNS www.statistica.gov.md reprezintd principala sursa de informare pentru
asigurarea accesului utilizatorilor la informatiile statistice si a transparentei privind activitatea
BNS. Toate informatiile statistice, inclusiv cele continute in notele informative, seriile
cronologice, precum si publicatiile statistice elaborate de BNS sunt plasate pe pagina web
oficiald a acestuia.

Suplimentar la ISM, de catre OPHI si HDRO PNUD este lansat ISM global, fiind actualizat
anual si publicat in raportul comun al celor doua institutii Global MPI report.

XIV. Programe (software) statistice utilizate

Elaborarea ISM este efectuata cu utilizarea SPSS.

XV. Limitari

ISM nu este prevazut sa inlocuiasca statisticile privind sardcia monetara, care se bazeaza pe
pragurile nationale de sardcie (si anume, pragul sdraciei absolute si pragul saraciei extreme), si
constituie o masura complementara la indicatorii monetari, oferind o evaluare a deprivarilor
comune.

Calcularea ISM pentru anii anteriori nu este posibila, deoarece indicatorul privind conditiile
de trai (gospodaria se considerad deprivata daca se confrunta cu cel putin o problema: acoperis
cu scurgeri, pereti/podele umede, fundatie umeda, podea sau rame de ferestre putrede) necesar
pentru ISM national, a fost inclus Tn CBGC doar incepand cu anul 2022.

Modul de proiectare a esantionului cercetarii nu permite dezagregarea rezultatelor CBGC la
nivel subnational pe zone geografice inferioare regiunilor statistice.
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